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RESOLUCION Noi-2 335 8

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
EN CONTRA DE LA RESOLUCION No. 1242 DEL 29 DE MAYO DE 2007

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley
No.2811 de 1974, Ley 99 de 1993, Decreto No. 01 de 1984 — Cddigo Contencioso
Administrativo, Decreto No. 1594 de 1984 en concordancia con el Decreto No. 561
de 2006, el Acuerdo No. 257 del 30 de Noviembre de 2006, Resolucion No, 0110
de 31 de enero de 2007, vy

CONSIDERANDO:

Que, por medio de la Resolucion No.1242 del 27 de mayo de 2007, e Director

Legal Ambiental de la Secretarfa Distrital Ambiente, resolvié el proceso
sancionatorio y declaré responsable a la sociedad comercial PRODUCTOS LACTEQS
PASCO S.A. identificado con Nit. 860.039.841-7 ubicada en la Carrera 38- No.
167-15 Zona Industrial “El Toberin” de la Localidad de Usaquen de esta Ciudad,
y/o al sefior Hernan Arango Valiejo en su calidad de representante legal, por los
cargos formulados en el Auto No. 2322 del 06 de septiembre de 2006:

"Por verter a /a red de alcantarillado 13s aguas residuales de su proceso productivo
sin permiso, inobservando presuntamente con esta conducta el articulo 113 def
Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1°. y 2° de Ja Resolucion DAMA No. 1074 de
1997.

Incumplir presuntamente e articulo 3° De /la Resolucion No.1074 de 1997
respecto de jos parémetros: pH, DBOS y DQO”

E impuso como sancion una multa de cinco (5) salarios minimos mensuales legales
vigentes al afio de 2007, equivalentes a la suma de dos miliones ciento sesenta y
ocho mii quinientos pesos ($2.168.500,00)m/cte.

Que, ia Resolucion No.1242 del 29 de mayo de 2007, fue notificada personalmente

el 18 de abril de 2008 al sefior Hernan Arango Valiejo identificado con cédula de -

ciudadania No. 8.259.759 de Medellin, en su caracter de representante legal de [a
citada sociedad comercial.
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Que, mediante escrito radicado Secretaria Distrital Ambiente 2008ER16824 del 23

de abril de 2008, el sefior Hernan Arango Vallejo, quien representa legalmente a la.
sociedad PRODUCTOS LACTEQS PASCQ S. A, y dentro del término legal interpuso
“recurso de reposicion“contra la Resclucion No. 1242 del 29 de mayo de 2007.

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

1

"Wo compartimos gue se nos juzgue y sancione con el argumento de que:
“Presuntamente verter a 13 red del alcantarillado de la Cludad, /las aguas
residuales de nuestro proceso productive sin permiso, inobservando e/
articulo 113 de/ Decreto No. 1594 de 1984, articulos 1°. y 29 de la
Resolucion No. 1074 de 1997, respecto de los pardmetros: pH, DBOS y
DQO. Creemos que no se puede sancionar por presumir sino se debe
demostrar.

Precisamente lo que siempre y hasta hoy hemos demostrado es que hemos
cumplido con todas las normas legales ambientales que nos rigen, el hecho
que en determinado momento no se hava estado dentro de algun
parametro por una eventual circunstancia, no quiere decir de que se éste
violando 13 ley. En aras de prevenir esta eventual circunstancia en su
momento y cuando lo han solicitado hemos anexado nuevos estudios de
andlisis de vertimiento cumpliendo todos los requisitos y normatividad
vigente, as/ mismo, lo demuestran las visitas técnicas subsiguientes

_realizadas por ustedes y los cuales reposan en sus archivos y en fos

nuestros, dentro de los plazos sefialados y debidamente radicados.

El pasado 23 de noviembre de 2006, radicamos fa solicitud con los pagos
gue se deberian hacer para obfener /3 renovacion del PERMISO DE
VERTIMIENTOS, sin que a la fecha ustedes se hayan pronunciado. Atn as/
como lo demuestran las fotocopias que anexamos debidamente radicadas,

hemos insistido para que se nos de respuesta. Adicionalmente, nos hemos
tomado el atrevimiento de seguir enviando estudios de vertimiento de
aquas residuales con el lfeno de los requisitos y normas legales sin que a /a
fecha obtengamos respuesta alguna.

Solicitamos respetuosamente realizar seguimiento a /3 informacion que nos
estan enviando o les estamos radicando, pues siempre existen lapsos de
tiempo bastante amplios entre las fechas de emision y las fechas en que
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nos hacen entrega o de otro lado no hay respuesta. Lo anterior solo
confleva a crearnos conflictos entre jas partes para basarnos o apoyarnos de
sifencios administrativos, vencimientos de términos o incumplimiento de /as
normas, pues creemos que fo fundamental es como fo hemos venido
haciendo y es dar cumplimiento a todas /as normas y parémeltros que nos
soliciten, pero no encontrar sanciones sin fundamento veraz y real que solo
con Hevan a lacerar 1as empresas correctas de nuestra economia nacional
comao la nuestra”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que, de conformidad con el contenido de los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo, la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, procede a realizar el analisis dei recurso de reposicion, presentado
mediante el radicado 2008ER16824 del 23 de abril de 2008, toda vez que cumple
con los requisitos de ley y presentado dentro del término legal conferido.

Que, el recurso de reposicion interpuesto por el representante legal de fa sociedad
PRODUCTOS LACTEQS PASCO S.A. contra la Resolucion No.1242 del 29 de mayc
de 2007, mediante la cual se declaré responsable a la sociedad anteriormente
citado, se tuvo como fundamento el Auto N0.2322 del 06 de septiembre de 2006,
emitido por la Subdireccion Juridica del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente —DAMA hoy Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital
Ambiente, a través del cual dispuso iniciar proceso sancionatoric y formulacion de
cargos a la sociedad anteriormente citada.

Posteriormente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP,
Consecutivo 0910-2006-ASB0070 informd el resultado de ia caracterizacion
realizada el 31 de pctubre de 2004, indicando incumplimiento respecte de las
concentraciones maximas permisibles establecidas para todo vertimiento de
residucs liquidos a la red de alcantarillado respecto de ios parametros: pH,
DBOS y DQO. presentando asi mismo un grado de significancia MEDIO.
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El vocablo “presuntamente” que se utilizd en el Auto No. 2322 del 06 de
septiembre de 2006 para formular los cargos, este Despacho, puntualiza que en
esta etapa hay presuncidon como se manifesté en el mismo Auto No. 2322 del 06
de septiembre de 2006, articulo quinto: “ De conformidad el articulo 207 del
Decreto No. 1594 de 1984, e presunto contraventor cuenta con diez (10)
habiles contados a partir de la notificacion de fa presente providencia, para
presentar los descargos por escrito, personaimente o por medio de apoderado y
aportar o solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que-sean
conducentes” Esta es la manera de garantizar el derecho fundamental al debido
proceso y €l derecho a la defensa, Por esta razdén se transcribio como aparece
ene. Auto No. 2322 del 06 de septiembre de 2006. En la sancion, es verdad no
existe "presuncion” hay certeza de la violacion a las normas ambientales. Lo que
indica, que la presuncién no procede por cuanto la etapa de contradiccion ya paso.

La certeza radica en las pruebas fehacientes que se encuentran consignadas en el
expediente DM-05-97-404, entre otras el informe de la Empresa de Acueducto y
Afcantarillado de Bogota ESP Consecutivo 0910-2006-ASB0070, considerada como
prueba idénea de la comision de una infraccion ambiental por contaminacion al

recurso hidrico.

Entonces, no podemos predicar de la no existencia de CULPABILIDAD, porque si
existié, o que el hecho contaminante nunca existio, asi posteriormente la actividad
demuestre que ha superado las condiciones del incumplimiento o aparecen
muestras de un mejoramiento en la calidad de los vertimientos industriales, Y
reiterando nuevamente, de acuerdo con las pruebas idoneamente recaudadas se
produjo una contaminaciéon en el evento que sobrepasaron las concentraciones
permitidas en la Resolucidn DAMA No. 1074 de 1997, y este hecho es merecedor
de reproche legal a través de una sancién administrativa.

Es valido aclarar al recurrente, que ia Resolucidn No. 1242 del 29 de mayo de
2007, fue expedida como resultado de un proceso sancionatorio y formulacion de

cargos iniciado mediante Auto No.2322 del 06 de septiembre de 2006. Lo anterior ¢
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de conformidad con el proceso sancionatorio previsto en el Decreto No. 1594 de

1984, el cual ha sido observado dentro del expediente DM-05-97-404.

El proceso sancionatorio y formulacion de cargos que el DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, inicid en contra de la sociedad PRODUCTOS LACTEOS
PASCO S.A., no fue por circunstancias o hechos presentes o futuros, sino
por aguella conducta del pasado. Con la presentacion del radicado 2008ER16824
del 23 de abril de 2008, no puede pretender el representante legal de la sociedad
justificar el cumplimiento de los pardametros del vertimiento incumplidos. La
informacion presentada no desvirtua la existencia del hecho por el cual se adelanto
el proceso sancionatorio, teniendo en cuenta que las caracterizaciones realizadas
por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, se constituye como
una prueba idénea de la comision de una infraccion ambiental por
contaminacién al recurso hidrico.

Comeo usted., muy bien lo dice en el numeral No.2 ". . . & hecho que en

determinado momento no se haya estado dentro de algun pardmetro por una -

eventual circunstancia, no quiere decir de que se este violando la ley. . .” Esta
es la conducta o 1a infraccion que se esta sancionando, usted mismo lo ha dicho y
o ha confirmado. Si se ha viclado la ley, por cuanto el articulo 3° de la
Resolucidn No. 1074 de 1997, fija: " Todo vertimiento de residuos liquidos a la red
de alcantarillado publico y/o a un cuerpo de agua, deberd cumplir con los
estindares establecidos”. (Tabla). PARAGRAFO. Se entenderd que los valores de
Jos estindares establecidos en la labla de esta articulo son los maximos
permisibles”. {a caracterizacién realizada por la Empresa de Acueducto y
Alcantarilfacdo de Bogotd ESP, indico incumplimiento en los parametros de pH,
DBOS5 y DQO.

Con lo argumentos presentados en el recurso, no acuden fundamentos juridicos
validos que permitan desvirtuar del todo la ocurrencia de una violacidn a la
normatividad ambiental, por cuanto las pruebas recaudadas presentan
incumplimiento a la normatividad ambiental vigente en materia de vertimientos
en los momentos en gue superaron las concentraciones maximas permitidas
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legalmente para realizar vertimientos industriales, como fo es también responsable
de transgredir el articulo 113 del Decreto No. 1594 de 1984, en cuanto a la
obligacién de obtener el permiso de vertimientos que es una obligacién legal, como
lo dispone el articulo 1°. de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997, con el fin de
dar cumplimiento a la normatividad vigente sobre los usos de agua y el manejo de
residuos liquidos. Su desconocimiento conlleva la imposicion de sanciones
previstas por la ley, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993,

En lo que respecta al cargo formulado: "Por verter a fa red de alcantarillado las
aguas residuales de su proceso productivo sin permiso infringiendo el articulo 113
del Decreto No. 1594 de 1984 y articulos 1° y 20 de /a Resolucion DAMA No.
1074 de 1997".

Es de advertir que la obligacion de solicitar y obtener el permiso de vertimientos
industriales, es una disposicion legal, es decir, la sociedad comercial tiene la
obligacion se obtener el permiso de vertimientos en el momento en que empezd a
operar como lo establece fa Resolucidn No. 1074 de 1997, Es responsable de
transgredir el articulo 113 del Decreto No, 1594 de 1984, en cuanto & la obligacion
de obtener el permiso de vertimientos y el texto del articulo 1°. de fa Resolucién
DAMA No. 1074 de 1997, incluye dos infracciones que tienen refacion causal, pues,
la no obtencidon del permiso de vertimientos proviene del incumplimiento de los
limites mdaximos de los pardmetros de pH, DBOS5 y DQO, como lo concluyd el
Concepto Técnice No. 4413 del 02 de junio de 2006.

Mas adelante manifiesta el propietario: " . . Munca se pronunciaron sobre 12
soficitud de permiso de vertimientos, en donde reposan 10s respectivos
documentos técnicos . . "

La Oficina de Control de Calidad y Uso de! Agua de esta Secretaria, si se
pronuncio mediante el Concepto Técnico No. 3012 del 02 de abril de 2007 y el
cual concluyd: “{a caracterizacion def effuente realizada ef 05 de agosto de 2006,
por la firma Antek S.A. y presentada por el propietario del establecimiento de
comercio CURTIEMBRES HERBUCUR y cuyos resultados obtenidos informan
incumplimiento respecto al pardmetro; CROMO TOTAL” Puntualizando al

respecto, no solo ha incumplido con el deber legal de obtener ei permiso de ®
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vertimientos, sino que también ha violado la normatividad ambientai al disponer
los residuos liquidos del proceso industrial a la red de alcantarillado de la Ciudad
sin el tratamiento adecuado.

De conformidad con lo expuesto en el articulo 38 del Cddigo Contenciosc
Administrativo, las autoridades administrativas estan facultadas para imponer
sanciones, dentro de los tres (3) afios de producido el acte que pudo ocasionarlas,
en el caso presente, la sancidon emitida por la Direccidn legal Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Resolucién No. 1203 del 25 de
mayo de 2007, fue emitida dentro del término previsto por el Codigo Contencioso
Administrativo, por 1o cual se encuentra ajustada plenamente a derecho y a las
formalidades legales.

Las decisiones adoptadas en esta providencia, ademas de la suficiente motivacion
técnica, cuentan con et siguiente soporte legal: :

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia establece: "Todas /as
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, La ley garantizard la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines”,

Que, el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia, preceptlia que: &/
Estado planificard ef manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrofio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de fos darios causados”.

Que, el articulo 4°, de la Ley 23 de 1973 define la contaminacién como: &
alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energla puestas allf por
la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir con el bienestar y 1a salud de las personas, atentas contra la
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flora y la fauna,, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de
la Nacion o de los particulares”

Que, el articulo 17 de la Ley 23 de 1973 reza: “Serd sancionable conforme a /a
presente Ley, toda accion que conlleve contaminacion del medio ambiente, en los
términos y condiciones sefialadas en el articulo 49, de este mismo estatuto”.

Que, con fundamento en la Ley 99 de 1993, articulo 66 le corresponde a la

Secretaria Distrital de Ambiente ™. . . & otorgamiento de la licencias
ambientales, corcesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda dentro
del territorfo de su jurisdiccion . . . tendran la responsabilidad de efectuar €/

control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de los desechos
sdlidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidn o
mitigacion de fos dafios ambientales . . .7

Que, el Decreto No. 2811 de 1974, dispone en su articulo 142, en concordancia
con el articulo 65 y siguientes del Decreto No. 1594 de 1984, que : “as industrias
solo podran descargar sus efluentes en el sistema de alcantarillado publico, en los
casos y en las condiciones que se establezcan”.

Que, de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Contencioso Administrativo:
"Los recursos de reposicion y de apelacion siempre deberdn resolverse de plano, a
no ser que al interponer este ultimo se haya solicitado la practica de pruebas o
que ef funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de
oficio”.

Que, el articulo 1°, de la Resolucién DAMA No. 1074 de 1997, dispone . "A partir
de la presente providencia quien vierta a la red de alcantarillado y / 0 a cuerpo de
agua localizado en el drea de jurisdiccion del DAMA deberd registrar sus
vertimientos ante este Departamento”. " El plazo concedido para reafizar este

¥
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registro no podrd ser superior a seis (6) meses contados a partir de la expedicion
de la presente resofucion”.

Que, mediante Acuerdo No. 257 de 2006, expedido por el Concejo de Bogota, D.C.
‘vor el cual se dictan normas bdsicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capita y
se expiden ofras disposiciones” dispuso transformar ef Departamento Técnico
Adminfstrativo del Medio Ambiente en Secretaria Distrital de Ambiente, como un
organismo def Sector Central.

Que, el Decreto No. 561 del 29 de diciembre de 2006, mediante e! cual se
establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, se
determinan funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones y de
acuerdo al articulo 39,, literal d) “ es funcidn de la Secretaria Distrital de Ambiente,
ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por ef ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia’.

Que, la Resolucidén No. 0110 del 31 de enero de 2007, delega en la Directora Legal
Ambiental, entre otras, la funcion de “expedir fos actos administrativos como la
formulacion de cargos, medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo
de todos aquellos actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos
de cardcter contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los
resuelven”.

En virtud de lo anterior,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No reponer la Resolucién No. 1242 del 29 de mayo de
2007, expedida por la Direccion tegal Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente, mediante la cual se declard responsable a la sociedad PRODUCTOS
LACTEQS PASCO S. A. identificada con el Nit, 860.039.841-7 ubicada en la Carrera N
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38 No. 167 — 15 Zona Industrial “E! Toberin“de la Localidad de Usaquén de esta
Ciudad, v se impusc una multa equivalente a cinco (05} salarios minimos
mensuales legales vigentes del afio 2007, equivalentes a la suma de dos millones
ciento sesenta y ocho mil quinientos pesos m/cte ($2.168.500,00)

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a la sociedad PRODUCTOS LACTEOS PASCO S.
A. identificada con Nit.860.039.841- 7 a traves de su representante legal o quien
haga sus veces, en la Carrera 38 No, 167 — 15 Zona Industrial “El Toberin"de la
Localidad de Usaquén de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO: Publicar e contenido del presente acto administrativo en
el boletin ambiental de la entidad, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 71
de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: Enviar copia del presente acto administrativo a la Alcaldia
Local de Usaquen de esta Ciudad, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO : Contra la presente providencia no procede recurso alguno
y en consecuencia queda agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. alos {8 SEP 2008

—

ALEXAN RA
Directora Legal Ambiental ‘!’?

Prayecto : MYRIAM E. HERRERA R
Radicade 2008ER16824 /' 23-04-0)

EXPEDIENTE DM-05-CAR-1772.
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